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Gororpo Bisao, J. M.z El control
de las cuentas publicas. El con-
trol de la gestion piihlica por los
érganos de fiscalizacion externa.
Andlisis empirico del control de
la objetividad, transparencia y
atencion al ciudadano en las en-
tidades locales. Civitas-I'hornson
Reuters, Cizur Menor (Navarra),
2009. 756 pp.

Fl libro que se comenta recoge
la segunda tesis doctoral del autor.
Su contenido va mas alla de lo que
sugerirfa el Gltimo inciso del ttulo,
para abarcar, en sus seis capitulos,
un vasto ambito, que va desde la
contabilidad publica hasta la eva-
luacién de las politicas y la calidad
de los servicios publicos —en gene-
ral, no solamente los prestados por
fa Administracién Local~, pasando
por el control interno y externo, asi
como por la economia, la eficacia y
la eficiencia en la gestion de lo pa-
blico.

Dedica €l autor el ampbo ca-
pitulo inicial a examinar el mar-
co conceptual de la contabilidad, tan-
1y en el ambito internaconal como
en el nacional, v 2 tal efecto adopta
primordialmente una perspectiva
histérica que le Hleva a dejar not-
cia, en primer érmino, de la evolu-
ci6n del marce normailve interna-
conal v de fas normas de fa Unién
Furopea dentro del proceso de
armonizacion contabie, que, en su
opinién, es un camino imparable,
al venir exigido por la necesidad
derivada de 1a global

5
cifn, de con-
v con ung nformacion econdmico-
Gnznciera comparable v erpnyaien-

e, que lacilite T wma de decmion

de los inversores. Con esta premisa
trata seguidamente el autor acerca
de la contabilidad empresarial, ha-
ciendo alusion a los antecedentes y
a Ja repercusién de la armonizacién
contable internacional en Espana,
para desembocar en una descrip-
cion del contenido fundamental del
Plan General de Contabilidad de
2007. Tras ello, hace referencia a la
contabilidad publica, resaltando sus
diferencias con la contabilidad em-
presarial v la evolucién del proce-
so de normalizaciéon de aquélla, su
marco conceptual y los principios
contables piblicos, y deteniéndose
espectabmente en ¢l examen del
Plan General de Contabilidad Pa-
blica de 1994 v de la contabilidad
en las entidades locales. En la 6l
tima parte del capitulo se induye
una referencia especifica a la Mo-
cion del Tribunal de Cuentas sobre
aplicacion de principios y normas
contables uniformes en el sector pi-
blico, asi como una mencion a la
reforma de la contabilidad ptblica,
cuvo fin serfa lograr un plan marco
de alwa calidad para todas las Admi-
nistraciones Pablicas, armonizado
con el Plan General de Contabili-
dad de las empresas v oon ias Nor-
s Internacionales de Contabili-
dad del Sector Pablico.

En el capfiulo siguiente se lleva
a cabo la tarea de precisar tas nocio-
nes de intervencion, control, audi-
toriz v fiscalizacién. Respecto de la
funcion interveniora, tras aludirse
2 su naturaleza, o las modalidades
de su erdicio v & los aspectos pro-
cedimentales, se plantea ig contro-
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calizacion previa a la vista de la
necesidad de agilizar la gestién v de
hacerla mas eficaz y eficiente. Sobre
esta controversia, el autor, sin legar
4 pronunciarse en uno u oo seTitl-
do, deja, sin embargo, constancia
de las distintas posiciones doctrina-
fes. ‘Iras ello, pasa a fratar acerca
del control, tanto interno como
externo, asi como de las relacio-
nes entre ambos, menconando asi-
mismo las modalidades de control
por aplicacion de distintos criterios
{controles ex ante, #x post ¥ CONCOILI-
tante; control de medios v control
de resultados). Seguidamente dedi-
ca atencion a la auditorfa, dentro
de la cual el antor crcunscribe la
mayor parte de su exposicion a las
normas de la [ntervencion General
de la Administracién del Estado,
si bien deja somera noticia de los
principios v normas de auditoria
de los 6rganos de control externo,
aparte de traer a colacién las con-
clusiones adoptadas en los SUCEsi-
vos congresos nacionales de audito-
ria pablica. El capitulo finaliza con
una breve referencia a la fiscaliza-
cién, respecto de la cual manifiesta
el autor su decantacién haca la po-
sicién que la considera como equi-
valente a la auditoria piblica.

£l tercero de los capitulos tiene
por obieto el control externo de las
cuentas piblicas v los wibunales de
cuentas, v en €, tras realizarse unas
referencias histéricas, se alude a la
Declaracion de Lima de 1977, de la
Urganizaaln Internacional de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores, v
se mencionan los distintos modelos
de control externo en Furopa. 'Iras
ello, dedica el autor su tarea de m-
vestigacién al Tribunal de Cuentas v
a los Grganos autondmicos de con-

irol externo en Espafia, a los que
contempla desde las vertentes de
sus normas reguladoras, de su natu-
raleza, de su organizacién y de sus
funciones, sin dejar de lado an as-
pecto de indudable mterés, como es
la refacion entre los organos de con-
trol interno v los de control externo.

£l capitulo cuarto comienza con
una referencia a los conceptos de
eficiencia, economia v eficacia, ha-
ciénclose seguidamente hincapié€ en
el equilibrio entre la eficiencia y la
eficacia de la gestion y la necesidad
de los controles, cuyo reforzamien-
to viene exigido por el principio
democritico. Dicho esto, se ocupa
el autor del examen de 1a econo-
mia, la eficiencia y la eficacia en los
distintos ambitos, desde el interna-
cional hasta el local, pasando por el
nacional y el autonémico, con espe-
cial detenimiento en la legislacion
espaftola. La tltima parte del capi-
tulo esta dedicada a la contabilidad
analitica v a la contabilidad de ges-
fién como INstrumento para con-
trolar la eficacia vy la eficiencia. En
gste TATCo se presta una especial
atencién al Proyecto de Contabili-
dad Analitica Normalizada para
Organismos Autbénomos (Proyecto
CANOA), cuvas caracteristicas se
describen con minudosidad. Con-
chuye el capitulo sosteniéndose la
necesidad de que los drganos de
control externo revisen el conteni-
Ao de sus informes, al objeto de -
cluir un juicio sobre la objetividad,
racionalidad v transparencia de las
decisiones de la Adminisiracidn, asi
como una evaluaddn de la eficaaa,
Ia eficiendia v la economia, a cuyo
efecto deben introducirse objetivos
claros v mensurables en el presu-
nuesto ¢ indicadores de gestidn.
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¥n el capitulo quinto se pasa re-
vista a la auditorfa operativa, a ia
evaluacion de las politicas pablicas
v a la calidad v transparencia de los
servicios publicos. En el espacio de-
dicado al primero de estos aspec
{os se hace alusién al concepto de
auditoria operativa y a sus rasgos
caracteristicos. Con mavor ampli-
tud se ocupa acto seguido el autor
de la evaluacién de las politicas
ptblicas, glosando su necesidad y
propugnando la conveniencia de
completar la evaluacion interna ©
endoinformativa con una evaluacion
externa, a cuyo efecto los érganos de
control externo deben desarrollar
un papel primordial, para referirse
después a su conceplo, a los tipos
de evaluacién v a su regulacion ac-
tual. También se trata sobre la eva-
luacién de programas, haciéndose
una breve referencia a su aplica-
cién en la Unién Europea. Conti-
nda el capitulo con el andlisis del
valor v de la calidad de los servicios
ptblicos, a cuyo efecto se traen a
colacion tanto la regulacion legal
como los instrumentos para el de-
sarrollo de la calidad y la excelen-
cia en los servicios phblicos. Merece
asimismo la atencién del autor ¢l
principio de fransparencia, (uya
naturaleza consustancial al siste-
ma democratico ha side procamada
por ¢b 'Tribunal Supremo. En rela-
cién con esie princpio se citan las
referencias legales que lo sustentan
v se describen diversas manifesta-
ciones del mismo en el dmbito -
ternacional, asi comao si tratamie-
to doctrinal. Concluye el capitule
con un apartado destinado a exa-
minar los indicadores de gestion
ticas publicss, glosdndo-

2 necesidad

de su implantacion, la funcdn que
han de cumplir, su clastficacion, sus
caracteristicas v las dificuliades
para su implantacion.

En el tltimo capitulo se da
cuenta de algunas investigacones
empiricas sobre el control de la efi-
ciencia, la economia v la eficacia.
En concreto, se estudian tres casos
que ataiien a la gestion de una em-
presa publica, a las acciones forma-
tivas desarrolladas por un instituto
autonémico de formacién de traba-
jadores de la Administracion v a la
eficiencia en las universidades. Se
ponge, sin embargo, inmediatamen-
te después el acento en las investi-
gaciones sobre indicadores de los ser-
vicios publicos locales, de los que,
tras aludirse a la regulacién en la
legislacién de régimen local, se re-
sumnen algunos estudios y propues-
tas de implantacion de indicadores
de gestion. Fl capitulo finaliza con
una propuesta de aplicacién de in-
dicadores para emitir un juicio so-
bre la objetividad, la transparencia
y la atencién al cdudadano en la Ad-
ministracién municipal.

Fn las 16 conclusiones que po-
nen, junto a la muy extensa referen-
ciz a la bibliogratia v 2 Ia documenia-
cibn, ¢l colofon a la obra, s¢ hace
veferencia, enire GITos aspodios,
Ia priotidad gue ha de otorgarse 2 ia
modernizacién y a i ATOTEZACOn
de Ia conwmbitidad pablica; a a con-
veniencia de evolucionar desde
una contabilidad financiero-presu-
puesiaria a una contabilidad de ges-
i6n; al establedimiento de RCCAS-
mos para garantizar cumplimiento
de Ia obligacién de rendir cuentas
por parte de los enenadantes; al de-
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trol de legalidad, sino tunbién desde
la de los prin ipios de eficienda, eco-
nomia v eficacia; a la prioridad del
comtrol a posterions sobre el control
previo; a ta colaboracion v coardina-
¢ién que ha de existir entre los 6rga-
nos de control externo; vy a la poten-
cacion de la evaluacion de las
pofiticas publicas v de la calidad de
los servicios. El autor tormula, ade-
mds, la propuesia de no lmitar la
transparencia de la gestién publica a
los aspectos informativos v financie-
ros, sino extenderla al efercicio de
los cargos ptblicos, lo que, segiin el
autor, aconsefa que la oposicién par-
ticipe en la mesas de contratacion v
en los érganos calificadores de los
procedimientos de seleccién de per-
sonal, asi como en las empresas y ér-
ganos phblicos en los que esté re-
presentada la Administracion. Por
dltimo, propugna que las entidades
fiscalizadoras externas desempefien
un papel cada vez mas relevante.

'todo autor, al poner manos 4 la
obra, se enfrenta a un dilema en
cuanto al enfoque del contenido de
sta: opiar entre la extension v la
intensidad, pues cohonestar ambas
1o es, por lo general, posible, salvo
que el empefio adquiera dimensio-
nes enciclopédicas, que le situarfan
lejos de las posibilidades del esfuer-
zo individual. No es &ste, CIRPETs,
ebdnico dilema gue debe difucidar-
3¢ COon cardacter previo, pues fam-
bién ha de resolverse el méiodo
que ha de aplicarse. La alternativa
{que, en este aspecto, se plantea es dar
preeminencia a2 un método des-
criptivo sobre un mérodo analitico
o viceversa. La opcién por la exten-
sion conlleva, como una derivacién
cast obligada, la eleccion de un mé-
todo predominantemente descripti-

presupuestario en nuestro pafs

vo, que, cuando eos desarrollado,
coino sucede en fa presente obra,
con ejemplar rigor, tene la ventaja
de proporcionar una informacion
de mestimable uiilidad para quie-
nes pretendan adentrarse por las
sendas no siempre fAciles de fa con-
tabilidad pablica y del control de las
cuentas piiblicas. Demostracion de
la exhaustividad informativa perse-
guida por el autor es el hecho de
que la parte de Ia obra que estd de-
dicada a dejar noticia de la biblio-
grafia y de la documentacién con-
sultada represente nada menos que
el 20 por 100 del total del libro,
cifra inusual que denota el esfuerzo
para aportar al lector elementos de
utilidad para conocer en toda su ex-
tension el control de las cuentas pa-
blicas. Este, Jjunto con un enfoque

-que, por la formacién del autor, ai-

na lo juridico v lo econdmico, es, sin
lugar a dudas, el mérito indudable
de esta obra.

MaxNuvrs Aznar Lorer

Navas Vazouez, Rafael: Manual del
cantrol externo. Ed. Thomson
Reuters, 2009. 123 pp.

Rafael Navas Vizquez, Conseje-
ro Mayor de la Cimara de Cuentas
de Andalucia, es el autor del iheo
Manual de control externo, publica-
do reclentemente por la Editorial
Thomson Reuters en colaboracion
con la Camara de Cuentas de Anda-
ucia.

Come se sefiala en la propia
contraportada del libro, «este Ma-
nual viene a colmar el hucco exis-.-
tente en la bibliografia sobre el ciclo:
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sobre cuvas distintas fases hay un:




